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SISTEAA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVE:

Cartagena de Indias, DT.y C. 3 0 0CT- e

1C-DO-07.01-/83F. 2019

Asunto: Respuesta a documento enviado via correo electronico en fecha 27 de octubre
de 2019 a las 11:28pm. Y reenviado en fecha 28 de octubre de 2019 5:55 p. m, por el
oferente Consorcio Cartagena TC 2019 en el marco del proceso de seleccidn No. TC-CPN-
001-2019.

Senor:

WILMER PIPICANO CHICANGANA
Representante Legal

Consorcio Cartagena TC 2019

Email: dporras@meovilidadsostenible.com
Ciudad.

Cordial saludo,

El suscrito Director de Operaciones en calidad de evaluador técnico del proceso de
confratacion No. TC-CPN-001-2019, me permito dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos:

Solicitud del oferente:

“De forma atenta y respetuosa, el CONSORCIO CARTAGENA TC 2019 nos permitimos presentar
respuesta a las observaciones realizadas por los demas proponentes al Informe de evaluacidon de
las propuestas del Concurso de Méritos Abierto No. TC-CPN-001-2019, cuyo objeto es “Seleccionar
la propuesta mds favorable para la adjudicacion de un contrato de consultoria para llevar a cabo
la Actualizacion del Modelo de Transporte Publico y del Disefio Operacional del Sistema Integrado
de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE”, publicadas en SECOPII el
dia 23 de octubre de 2019, en los siguientes términos: (...)"”

Respuesta:

El numeral 4.11. Subsanabilidad de las ofertas, del pliego de condiciones establece lo siguiente:

“En el proceso de seleccion primard lo sustancial sobre lo formal. En este sentido, la
entidad no puede rechazar a un proponente por la ausencia de documentos o
requerimientos necesarios para verificar el cumplimiento de requisitos habilitantes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la ,
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, serdn solicitados por el comité 1/
evaluador, y deberdn ser enfregados por los proponentes hasta el término de traslado del

informe de evaluacion. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la _informacion y la documentacion solicitada hasta el plazo anteriormente
senalado.
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Durante el término otargado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. ey
Cuando se trate de documentos que sirvan para acreditar el cumplimiento de requisitos
habilitantes que al mismo tiempo sirven para otorgar puntaje, TRANSCARIBE S.A. permitird
a los proponentes subsanar el error contenido para acreditar el requisito, Unicamente
para efectos de habilitar la propuesta. Sin embargo, esa subsanacion no servird al
proponente para efectos de otorgarle puntaje’.

Esta disposicion del pliego es la repeticion de la norma contenida en el pardgrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, norma que modifica el Pardgrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

El numeral 1° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los pliegos de
condiciones para la escogencia de confratistas, se cumplirdn y establecerdn los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de
la propuesta mas favorable, y para ello se sefialaran férminos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de seleccién y las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones. ‘

Sobre el particular el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA. Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, a través de decision de
fecha 3 de mayo de 2007, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-00787-01(16209), senalo
que “Cabe advertir que uno de los principios consagrados en el estatuto contractual del
Estado y que también informa el contenido del pliego de condiciones, es el principio de
economia, en virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1° del articulo 25, "En las
normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de confratistas, se cumplirdn y establecerdn los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la selecciéon objetiva de la propuesta mds favorable.
Para este propdsito, se sefalardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes efapas
de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”.

Agrega que "Estos plazos, que corresponden a las distintas etapas del proceso de seleccion,
son, como lo consagra el numeral 1° del articulo 25 del Estatuto Contractual, perentorios y
preclusivos. Perentorio, significa "Decisivo o concluyente”; segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola. Y el “término perentorio”, significa "El improrrogable, cuyo
franscurso extingue o cancela la facultad o el derecho que durante él no se ejercitd”. Por su
parte, preclusivo significa, segun el mismo diccionario, "Que causa o determina preclusion”; y a
su vez, preclusion, es definido como "Cardcter del proceso, segun el cual el juicio se divide en
etapas, cada una de las cuales clausura la anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido
en ella”. De acuerdo con las definiciones anotadas, para la Sala no queda duda alguna de
que el legislador, al establecer que los términos o plazos de los procesos de seleccion de
contratistas en materia de contratacion estatal son perentorios y preclusivos, .... Observa la
Sala que se trata de la inclusion de un principio de organizacién en el tramite de estos
procedimientos administrativos de seleccion de los conftratistas del Estado, tendiente a
brindarles a los interesados participantes en los mismos, seguridad y certeza sobre los términos
de dicho fradmite, en el cual, por otra parte, las entidades no pueden obrar
arbitrariamente, y al contrario, deben cumplir estrictamente las distintas etapas en que
tales procedimientos se dividen. Nota de Relatoria: Ver Sentencia del 29 de enero de
1998. Expediente 10.405; Sentencia del 21 de abril de 2004, Expediente 12.960".
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La entidad al momento de publicar la resolucion de apertura del proceso, el pliego de
condiciones y sus anexos, establecid en el cronograma del proceso de contratacion
claramente la fecha limite de recibo de observaciones al pliego; cronograma que fue
modificado por la ADENDA No. 1 al pliego de condiciones, el cual definid como término de
traslado del informe de evaluacion, del 21 al 23 de octubre del ano que discurre.

Verificada la fecha de presentaciéon de su escrito se observa que el mismo estd por fuera del
plazo establecido en el cronograma que regula el proceso de contratacidén de marras, y por
tanto debe ddrsele aplicacion a lo establecido en pliego, Al ser asi, no se fendrd en cuenta
el documento presentado.

Asi las cosas, es importante sefalar que la contratacion publica se erige con base en una
serie de principios y normas estructurales que procuran por la debida gestion y seleccidon de
los contratistas que pretenden satisfacer las necesidades de las entidades publicas.

Por ello, los procesos de selecciéon de conftratistas cuentan con etapas previamente
definidas con el objetivo de dar aplicabilidad a cada uno de los principios, garantizando asi
enfre ofras cosas, el debido proceso, la publicidad y acceso a la informacion publica.

De acuerdo con lo expuesto, los oferentes y la ciudadania en general una vez se emite el
acta de cierre y apertura de las ofertas, pueden acceder a las ofertas para conocer cada
uno de los documentos presentados por los interesados en el proceso, cuestidon que se
extiende hasta el término del fraslado del informe de evaluacién preliminar con miras a que
se efectuen las observaciones a que haya lugar y asi pueda la entidad emitir informe de
evaluacion definitiva del proceso.

Por lo tanto, una vez fenecido el término de fraslado del informe preliminar NO le es posible a
los oferentes formular subsanaciones, observaciones y/o aclaraciones sobre sus ofertas o las
de los demds oferentes, debido a que se estaria reviviendo términos que ya ha otorgado la
enfidad previamente para lo pertinente.

Lo antferior demarca la imperante funcién que cumplen los términos perentorios o preclusivos
dentro del proceso de seleccion de conftratista, lo cual permite garantizar la objetividad all
momento de evaluar cada una de las ofertas.

Finalmente, concluye el comité que el oferente Consorcio Cartagena TC 2019 hace uso
indebido de los términos otorgados por la entidad pretendiendo presentar observaciones
y/o aclaraciones por fuera del término contemplado en el cronogromo del proceso
contenido en el pliego de condiciones.

Atentamente,

TRANSCARIBE S.A.

)
Proyectd: Yisad Gastelbondo
Contratista Diregcidn de operaciones
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